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RESUMO EXECUTIVO

A Agéncia Estadual de Meio Ambiente (CPRH) é um érgao vinculado a Secretaria de Meio
Ambiente e Sustentabilidade de Pernambuco (SEMAS), e integra a base de trabalhadores(as)
representados pelo Sindicato dos Trabalhadores Publicos da Agricultura e Meio Ambiente do
Estado de Pernambuco (SINTAPE), assim como profissionais que atuam na APAC, na PERPART, no
IPA, na ADAGRO e na SDA.

Os 6rgaos da Administracdo Publica do Estado, de um modo geral, carecem de uma gestado
mais eficiente, e a CPRH, apesar da importante missdao que vem desempenhando, de ser o érgao
que exerce a governanca ambiental visando a conservacdo dos recursos naturais para o
desenvolvimento sustentavel em Pernambuco, se encontra no grupo dessas instituicdes publicas
estaduais que apresenta sérias dificuldades, referente as suas estruturas fisicas e organizacional,
que se refletem na qualidade do servico oferecido, embora a reconhecida capacidade e
comprometimento do corpo técnico na execugdo das suas atividades.

Diante do exposto, requeremos aos candidatos e candidatas ao Governo de Estado de
Pernambuco, e aos futuros e futuras parlamentares, o compromisso com medidas capazes de
enfrentar e solucionar as questdes que tém comprometido a plena execu¢do da missao da Agéncia
Estadual de Meio Ambiente, CPRH, enumeradas a seguir:

1. Implantar politicas de fortalecimento da CPRH voltadas para todas as suas atividades,
assegurando que a diretoria da Agéncia respeite os pareceres técnicos, evitando-se ingeréncia
externa na execucao da missiao da CPRH, inclusive por parte da SEMAS;

2. Garantir a aquisicao da sede propria da Agéncia com toda infraestrutura necessaria, bem como
a estruturacao das sedes das Unidades Integradas de Gestao Ambiental (UIGAs) e Unidades de
Conservacao (UC’s), oferecendo condicoes para o desenvolvimento das atividades fins da CPRH;

3. Implantar politica permanente de capacitacao e treinamento do quadro funcional, além de
incentivar o desenvolvimento de pesquisas cientificas, visando que seja dada uma melhor
resposta a sociedade sobre as atividades inerentes a Agéncia;

4. Garantir o tratamento igualitario entre os quadros estatutario e em extingao, atualizando o
Plano de Cargos, Carreiras e Vencimentos (PCCV) do quadro estatutario e reconhecendo o
tempo de servigo dos(as) celetistas, bem como aumentando os percentuais por titulacao;

5. Realizar concurso publico para ampliagdo do nimero de cargos, garantindo ganhos salariais
aos seus servidores e funcionarios, compativeis com outros 6rgaos da administracdo estadual,
assim como a aprovac¢ao de uma Lei Especifica para o risco de vida para todos(as) agentes
fiscais;

6. Efetuar a padronizacao e normatizacao dos procedimentos das atividades da Agéncia, inclusive
com a criacdo de mecanismos que impecam a interferéncia da direcao nos pareceres técnicos,
que devera ser uma das etapas da revisao participativa do planejamento estratégico da Agéncia,
bem como formar um grupo técnico que possa sugerir alteragoes na legislacio ambiental, a
serem apresentadas ao Conselho Estadual de Meio Ambiente (CONSEMA/PE).

Temos conviccao de que, diante do exposto, os candidatos e candidatas nao permanecerao
insensiveis aos pontos requeridos, assim nos colocamos a disposicdo para o dialogo edificante,
objetivando a construcao das solugdes aqui propostas.
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A Agéncia Estadual de Meio Ambiente (CPRH) é um érgéo vinculado a Secretaria de Meio
Ambiente e Sustentabilidade de Pernambuco (SEMAS), e integra a base de trabalhadoras e
trabalhadores representados pelo Sindicato dos Trabalhadores Publicos da Agricultura e Meio
Ambiente do Estado de Pernambuco (SINTAPE), assim como os profissionais que atuam na APAC
(Agéncia Pernambucana de Aguas e Climas), na PERPART (Pernambuco Participacdes e
Investimentos S/A), no IPA (Instituto Agrondémico de Pernambuco), na ADAGRO (Agéncia de
Defesa e Fiscalizagdo Agropecuaria do Estado de Pernambuco) e na SDA (Secretaria de

Desenvolvimento Agrario).

Os 6rgaos da Administracao Publica do Estado, de um modo geral, carecem de uma gestédo
mais eficiente, e a CPRH, apesar da importante missdo que vem desempenhando, de ser o érgao
que exerce a governanca ambiental visando a conservacdo dos recursos naturais para o
desenvolvimento sustentavel em Pernambuco, se encontra no grupo dessas instituicdes publicas
estaduais que apresenta sérias dificuldades em relagdo as suas estruturas fisicas, de gestao
organizacional, administrativa, financeira e de pessoal. Essas dificuldades refletem na qualidade do
servico oferecido, embora a reconhecida capacidade e comprometimento do corpo técnico na
execucao de suas atividades.

Diante do atual panorama da instituicdo, neste momento em que se realizam as elei¢des
2022, o SINTAPE e os trabalhadores e trabalhadoras da CPRH, em seminario especifico realizado
em setembro do corrente ano, deliberaram apresentar esta Carta Aberta contendo suas
consideracdes e reivindicacdes a fim de contribuir para o plano de governo dos candidatos e
candidatas ao cargo de governador e a Assembleia Legislativa do Estado.

Este documento foi construido conjuntamente por amplo debate, convocado e
coordenado pelo SINTAPE e com participacdo ativa do corpo funcional da CPRH, representado
por Comissdo instituida em assembleia para conducao e sistematizagdo do resultado de pesquisa
de opinido por meio de questionario disponibilizado para resposta dos servidores e servidoras da
Agéncia Estadual de Meio Ambiente.
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No decorrer de sua existéncia a CPRH vem desempenhando importante papel na aplicagdo
de politicas de protecdo ao meio ambiente, fundamentais para que os empreendimentos
necessarios ao desenvolvimento econdmico e social de Pernambuco ocorram de forma
sustentavel. Em sua atuagdo, busca o controle de fontes poluidoras, objetiva a protecdo e
conservacao dos recursos naturais, utiliza a educacdo ambiental como ferramenta para a gestao
ambiental e desenvolve pesquisas com foco na melhoria da qualidade ambiental.

E uma entidade autarquica especial estadual, dotada de personalidade juridica de direito
publico, com autonomia administrativa, financeira e patrimonial que integra a Administracdo
Descentralizada do Governo do Estado de Pernambuco. A Agéncia é detentora de poder de policia
administrativa, atuando através de licencas ambientais e autorizacdes, fiscalizacdo, monitoramento
e educacao ambiental, para gestdo dos recursos ambientais e controle das atividades e
empreendimentos utilizadores dos recursos naturais considerados efetiva ou potencialmente
poluidores, ou que possam causar degradacao ambiental sob qualquer forma.

A CPRH integra ndo apenas 6rgaos e conselhos ambientais de niveis municipais, estadual
e nacional, como também féruns de ambito internacional, por competéncia reconhecida, e
contribui para a elaboracao de politicas publicas e projetos de gestdo do meio ambiente baseados
na ética e na responsabilidade sdcio ambiental.

O artigo 255 da Constituicao Federal de 1988 estabelece que “todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se ao Poder Plblico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragées."

Nao obstante o dever do Estado, a CPRH, érgdo responsavel pela execucdo da politica

estadual de meio ambiente, conforme a Lei n°® 14.249/2010, e que tem por finalidade promover a
melhoria e garantir a qualidade do meio ambiente no estado, visando ao desenvolvimento
sustentdvel mediante a racionalizacao do uso dos recursos ambientais, da preservacdo e recuperacdo

do meio ambiente e do controle da poluicio e da degradacdo ambiental, vem enfrentando um
progressivo processo de reducdo de seu potencial de atuagdo em virtude do agravamento das
dificuldades em suas estruturas fisica e organizacional, e das pressdes politicas que almejam a
reducao de areas protegidas.

Queremos o compromisso do Governo do Estado na gestdo 2023 -2026, como também da
nova Assembleia Legislativa, para a implementacao de solu¢des e medidas que garantam a CPRH
a reconstrucdo de um ambiente institucional favoravel ao desenvolvimento pleno das suas
atividades.
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v ¢ BREVE HISTORICO DA AGENCIA ESTADUAL DE MEIO AMBIENTE

.

A criacdo da CPRH se deu através da publicacao da lei estadual n® 7.267 de 16 de dezembro
de 1976, sob a forma de Sociedade Andnima de Economia Mista, denominada Companhia
Pernambucana de Controle da Poluicio Ambiental e de Administracdo dos Recursos Hidricos,
vinculada a Secretaria do Saneamento, Habitacdo e Obras. No ano de 1977 a CPRH teve o seu
papel ratificado como entidade responsavel pela atividade preventiva, fiscalizadora e repressiva do
estado de Pernambuco na defesa do meio ambiente através da lei estadual n° 7.541/1977.

Em 1997, a CPRH passou a ser denominada Companhia Pernambucana do Meio Ambiente
através da lei estadual n® 11.516/1997. Com a reestruturacdo do executivo estadual promovida
pela lei complementar n® 49/2003, a CPRH passou a ser uma autarquia estadual, modificando sua
natureza juridica, bem como a sua denominacdo para Agéncia Estadual de Meio Ambiente e
Recursos Hidricos, vinculada a Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente.

Nesse mesmo ano, através da lei estadual n® 12.505/2003 foi criado o quadro de pessoal
da Agéncia, de regime estatutario, juntamente com um quadro suplementar em extincao,
composto dos(as) celetistas, que atuavam no 6rgao desde sua criagdo. O preenchimento de vagas
ocorreu apenas por meio de sele¢cdo simplificada, e somente no ano de 2008 foram criados 300
cargos com a publicacdo da lei estadual n®13.498/2008, sendo realizado o primeiro concurso
publico para a CPRH.

Desta forma, em 2009 ingressaram na Agéncia, por meio de concurso publico, uma equipe
técnica em cuja composicao havia especialistas, mestres e doutores. No entanto, ao longo do
tempo, quase metade desses profissionais pediram exoneracao, especialmente pela falta de uma
politica institucional de valoragdo do servidor e condigdes minimas de trabalho.

Em 2010 foi publicada a lei estadual n°® 14.028 criando a Agéncia Pernambucana de Aguas
e Clima — APAC, com a finalidade de executar a Politica Estadual de Recursos Hidricos e regular o
uso da agua. A CPRH, entdo, passou a ser denominada Agéncia Estadual de Meio Ambiente,
ficando, exclusivamente, com a responsabilidade pelo controle e monitoramento ambiental.

Quando de sua criacao, a atuacao da CPRH ocorria no controle das atividades industriais.
Com o tempo, passou a atuar também no controle das atividades com potencial de impacto nos
recursos naturais, incluindo o gerenciamento costeiro de Pernambuco, licenciando as obras

executadas no litoral do estado.
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Nos ultimos anos, observamos que a CPRH teve sua atuagdo ampliada, passando a assumir

a gestdo da fauna silvestre, anteriormente desenvolvida pelo IBAMA, com ac¢des de recolhimento
desses animais e administracdo do CETRAS (Centro de Triagem e Reabilitacdo de Animais
Silvestres), assim como ampliou sua atuacdo na gestdo das Unidades de Conservacdo (UC’s)
criadas pelo governo estadual.

Em contrapartida, conforme a Resolucao N° 001/2018 aprovada pelo Conselho Estadual de
Meio Ambiente de Pernambuco (CONSEMA/PE), passou a ser competéncia dos municipios o
licenciamento ambiental de empreendimentos e de atividades executados em seu territorio que
causem ou possam causar impacto ambiental de ambito local, deixando a CPRH de ter a atribuigdo
deste controle.

Recentemente a sede da CPRH passou por algumas transformacdes, como a transferéncia
para outro imével alugado e a implantagdo de um protocolo virtual, suspendendo a entrada de
processos fisicos na Agéncia, assim como foi iniciada a implantacdo de um novo organograma na
instituicao.

A implantagdo do organograma nao atendeu completamente as diretrizes do planejamento
estratégico concluido em 2017, o qual foi realizado com recursos do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) e a participacdo de uma consultoria externa, se observado que, até o

momento, ndo ocorreu a publicacdo da nova estrutura organizacional da Agéncia.

4N
& ®  QUESTOES SENSIVEIS PARA A ATENCAO DO GOVERNO

O resultado da aplicagdo de pesquisa de opinido realizada por meio de questionario com
questdes fechadas, construido por uma comissado constituida em assembleia, no més de julho do
corrente ano, por servidores e servidoras da CPRH, e disponibilizado para ampla votacao do corpo
funcional da Agéncia, aponta as questdes mais sensiveis, que obtiveram maior percentual de
votagao, indicando os pontos que necessitam de atencao urgente do governo na aplicagdo de
medidas para a sua efetiva solugao.

O questionario teve por objetivo identificar as questdes que tém ocasionado entraves a
atuacao da Agéncia, relacionadas a cinco aspectos: modelo de gestdo, estrutura operacional e
fisica, capacitacao/treinamento do corpo funcional, quadro de pessoal (bem estar e incentivos) e
questdes técnicas, podendo cada servidor/a marcar até cinco pontos em cada aspecto pesquisado.
A aplicagdo do questionario se deu através do google forms e teve o documento denominado
"DIAGNOSTICO DA GESTAO DA AGENCIA ESTADUAL DE MEIO AMBIENTE — CPRH", elaborado
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em 2015 pelo SINTAPE, ASSEC (Associacao dos Servidores e Empregados da CPRH) e o corpo
funcional da Agéncia, como uma de suas bases para elaboracéo.

Apresentamos, a seguir, uma analise dos resultados apontados por esta pesquisa, com o
percentual atingido na votagdo do corpo funcional da Agéncia informado entre parénteses para
cada item relacionado.

Em relacdo as questdes que dizem respeito a0 modelo de gestio da CPRH, o resultado
aponta que os pontos mais fracos na gestdo da Agéncia tém uma interface direta com a forma
com que a CPRH vem sendo dirigida nos ultimos tempos, pela “sobreposicdo da Diretoria Plena
(diretores e presidente) na tomada de decisdo, mesmo diante do posicionamento do corpo técnico
que estd embasando as anélises técnicas e juridicas” (68,3%), indicando como entrave o “atendimento
de interesses governamentais ou de empreendedores em detrimento das decisées técnicas” (63,4%).
Ainda nesta linha, tem-se que a “falta de integracdo, comunicacéo e troca de experiéncias entre as
diretorias e os setores” (41,5%) indica que existe a “sujeicdo da Agéncia a pressées politicas,
acarretando em emissées de licencas sem os processos serem devidamente analisados” (39%), além
da “auséncia de maior transparéncia das decisées das diretorias do que serd ou estd planejado e de
seus resultados, incluindo a elaboracido do orcamento e seu uso” (36,6%), bem como a “restricdo da
participacdo do corpo técnico na Cimara de Compensacio Ambiental” (36,6%). A forma de
relacionamento entre a Secretaria Estadual de Meio Ambiente (SEMAS) e a CPRH foi indicada como

negativa por um terco das pessoas que responderam a pesquisa, pela “interferéncia, por parte da
SEMAS, em atividades que deveriam ser desenvolvidas exclusivamente pela CPRH. Apesar desta estar

vinculada aquela, cada uma executa competéncias legais distintas” (31,7%).

Em se tratando da estrutura operacional e fisica, a pesquisa indica que o “espaco fisico da
sede é insuficiente para acomodar o corpo funcional” (68,3%), demonstrando a necessidade urgente
de um espaco adequado para acomodar os/as servidores/as da Agéncia, visto que o
“funcionamento da Agéncia em trés prédios distintos (sede, anexo e laboratorio), dificulta a
comunicagdo entre os servidores e os diferentes setores” (53,7%), revelando uma analise critica sobre
a pulverizagdo da CPRH na cidade do Recife. O “nidmero de funcionérios inferior ao desejado para
atender a todo o estado de Pernambuco” (31,7%), se reflete na “falta de organizacdo processual
(auséncia de paginacdo, multiplicacdo dos anexos, falta de atendimento a documentacdo basica dos
processos a partir do protocolo)” (41,5%), fato que, juntamente com a “falta de estrutura fisica e
administrativa para UIGA's e Unidades de Conservagdo” (39%), refletem a importancia e urgéncia de
recomposicao do quadro de pessoal, por meio de concurso publico.

No que diz respeito a capacitagio e treinamento do corpo funcional da CPRH, a “falta de
um programa continuo de capacitacao, treinamento e equipamentos direcionados para as atividades
da CPRH, tanto as técnicas como as administrativas, tem ocasionando a emissdo de relatorios,
pareceres e autos de infracdo contendo falhas, erros e auséncia de informacées que comprometem

sua validade, a imagem do profissional e da instituicio” (90%). Esta quase unanimidade é endossada

pela indicacdo da “auséncia de treinamento para utilizacio de tecnologias instrumentais e
ferramentas essenciais para atividades técnicas (drone, equipamentos laboratoriais, QGIS, entre
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outros)” (87,5%). Importante ressaltar também a “falta de incentivo para a realizacio de pesquisas
dentro da Agéncia, incluindo a criacdo de banco de dados com as informacées de tais pesquisas, ndo
possibilitando aos servidores avancar e trabalhar em sintonia com as novas realidades do mundo

académico, gerando uma estagnacdo das equipes técnicas” (80%). Todos esses fatores se refletem
No “arcabouco técnico-organizacional desestruturado e sem a instauracdo de procedimento
unificado, para execucdo de suas atividades técnicas didrias” (77,5%). Com indicacao expressiva, a
“falta de capacitacdo e qualificacao profissional dos terceirizados por parte de suas empresas e da
propria CPRH” e a “falta de treinamento do corpo gerencial, sobre lideranca e trabalho em equipe”
(ambos com 55%), demonstram a necessidade de qualificagdo destes dois agrupamentos que
trabalham na CPRH. Importante destacar também a “impossibilidade de consulta & livros e
periddicos pela desativacdo da biblioteca” (35%), a qual ja foi transferida diversas vezes nos ultimos
anos, reforcando a necessidade de estruturagdo de um espaco fisico para esse fim.

Em relacdo ao quadro de pessoal, bem estar e incentivos, destacou-se a “falta de equiparacdo
salarial a outros orgdos da Administracio Piblica Estadual” (65,9%), certamente diante da defasagem
salarial existente na CPRH, seguido da “falta de revisio e readequacio do plano de cargos, carreiras
e vencimentos do pessoal estatutario e criacdo de plano similar para o pessoal celetista” (65,9%), que
€ uma demanda histérica da categoria, ndo atendida pelo Governo. A “falta de um programa de
satde ocupacional na Agéncia” (51,2%), O “baixo valor da didria e vale-refeicao defasado” (51,2%), a
“auséncia de beneficios sociais para o corpo funcional” (41,5%) e a “auséncia de uma politica de
recursos humanos na Agéncia, incluindo um programa permanente de integracdo”, (39%) se refletem
na “desmotivacao do quadro de pessoal diante o modelo de gestido da CPRH” (46,3%).

Dizendo respeito a questées técnicas, 0 “quadro técnico insuficiente em todos os setores da
CPRH” (65,9%), demonstra a urgéncia na realizacdo de concurso publico para a Agéncia, assim
como a “falta de um planejamento integrado e participativo envolvendo todo corpo técnico” (53,7%)
indica a necessidade da valorizacdo do quadro funcional. A “falta de normatiza¢io dos fluxos de
licenciamento e de fiscalizacdo” (48,8%), traz a necessidade de criagdo de normas para diversas
atividades fins da CPRH, posicao reforcada pela indicacdo de ocorréncia de “liberagcdo de algumas
licencas sem cumprimento das exigéncias da licengca anterior” (56,1%), numa nitida demonstracao da
necessidade de criacdo de norma que nao permita tal liberacao. A falta de normatizacao também
acarreta, em muitas situacoes, “posicionamento divergente entre o corpo técnico e diretoria sobre
os procedimentos de criacio de unidades de conservagdo” (39%). Por fim, também achamos
importante ressaltar a “dificuldade no processo de aquisicio de materiais, equipamentos e servicos

(cotacbes e compras)” (39%).
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& ®  PROPOSTAS E EXPECTATIVAS

Diante do exposto, requeremos aos candidatos e candidatas ao Governo do Estado de
Pernambuco, e aos futuros e futuras parlamentares, o compromisso com medidas capazes de
enfrentar e solucionar as questdes que tém comprometido a plena execu¢do da missao da Agéncia
Estadual de Meio Ambiente, CPRH, enumeradas a seguir:

1. Implantar politicas de fortalecimento da CPRH voltadas para todas as suas atividades,
assegurando que a diretoria da Agéncia respeite os pareceres técnicos, evitando-se
ingeréncia externa na execucao da missdo da CPRH, inclusive por parte da SEMAS;

2. Garantir a aquisicdo da sede propria da Agéncia com toda infraestrutura necessaria, bem
como a estruturagdo das sedes das Unidades Integradas de Gestdo Ambiental (UIGA's) e
Unidades de Conservacao (UC’s), oferecendo condi¢bes para o desenvolvimento das
atividades fins da CPRH;

3. Implantar politica permanente de capacitagdo e treinamento do quadro funcional, além
de incentivar o desenvolvimento de pesquisas cientificas, visando que seja dada uma
melhor resposta a sociedade sobre as atividades inerentes a Agéncia;

4. Garantir o tratamento igualitario entre os quadros estatutario e em extingdo, atualizando
o Plano de Cargos, Carreiras e Vencimentos (PCCV) do quadro estatutario e reconhecendo
o tempo de servigo dos(as) celetistas, bem como aumentando os percentuais por titulacao;

5. Realizar concurso publico para ampliagdo do ndmero de cargos, garantindo ganhos
salariais aos seus servidores e funcionarios, compativeis com outros o6rgdos da
administragdo estadual, assim como a aprovacdo de uma Lei Especifica para o risco de vida
para todos(as) agentes fiscais;

6. Efetuar a padronizacdo e normatizacdo dos procedimentos das atividades da Agéncia,
inclusive com a criagdo de mecanismos que impecam a interferéncia da direcdo nos
pareceres técnicos, que devera ser uma das etapas da revisdao participativa do
planejamento estratégico da Agéncia, bem como formar um grupo técnico que possa
sugerir alteracdes na legislacao ambiental, a serem apresentadas ao Conselho Estadual de
Meio Ambiente (CONSEMA/PE).

O futuro do Estado de Pernambuco depende do fortalecimentos de suas organizagdes
sociais, e dos 6rgaos governamentais, em agendas que efetivamente contribuam para o
crescimento economico sustentavel, visando o cuidado com a sociedade e garantindo uma
eficiente gestdo ambiental.
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Temos conviccao de que, diante do exposto, os candidatos e candidatas nao
permanecerdo insensiveis aos pontos requeridos, e nos colocamos a disposicao para o didlogo
construtivo, objetivando a realizagdo das solu¢bes aqui propostas.

Recife, 01 de setembro de 2022

Antonio Junior Angelim dos Santos

Presidente do SINTAPE
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