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/= RESUMO EXECUTIVO

O Sindicato dos Trabalhadores Publicos da Agricultura e Meio Ambiente do Estado de
Pernambuco (SINTAPE) € uma organizacaosindical que agrega a representacao das trabalhadoras
e dos trabalhadores de alguns dos 6rgaos publicos fundamentais para o desenvolvimento social,
econdmico e ambiental do Estado.

O cenario atual demonstra diminuicao orcamentaria ao longo dos anos em relagdo as
politicas publicasno meio rural, resultando em crescente pobreza, migragdesdo rural para o meio
urbano, degradacbes ambientais, desconstrucdao de politicas publicas voltadas aos povos
indigenas e comunidades tradicionais e recursos escassos direcionados as politicas de seguranca
alimentar e nutricional. Em Pernambuco, o Intituto Agrondmico de Pernambuco (IPA), vem
sofrendo o impacto da descontinuidade destas politicas face ao sucateamento e ingeréncia
politico-partidaria, prejudicando sua missdo de atuar no desenvolvimento rural sustentavel.

Em face do atual momento de realizacdo das elei¢des 2022, o SINTAPE e os trabalhadores
do IPA vém aqui apresentar suas consideracdes e reivindica¢oes a fim de contribuir para o plano
de governo dos candidatos e candidatas ao cargo de governador e a Assembleia Legislativa do
Estado para que possam encaminhar as melhores solugdes possiveis aos problemas das
populagdes rurais mais vulneraveis e menos assistidas.

Requeremos o compromisso com medidas capazes de enfrentar e solucionar as questdes
que enfraquecem a atuacao do Instituto Agrondmico de Pernambuco —IPA, as quais impactarao
diretamente na melhoria da qualidade de vida da populagdo rural e no desenvolvimento
agropecuario do Estado, enumeradas a seguir:

1. garantira execucao de a¢des para a recuperagao dasinstalagdes e estrutura fisica, de
equipamentos e instrumentos necessarios ao pleno desenvolvimento dos trabalhos nas
areas de atuacdo do IPA;

2. garantir a plena regularizagdo fiscal e legal do IPA para que nado haja impedimentos
quanto a captagdo de recursos e convénios;

3. garantira execucao efetiva de uma politica de valoriza¢do de seu corpo funcional por
meio do Plano de Cargos, Carreirase Salarios, concurso publico e programa de formacgo
de novos gestores para as funcdes gerenciais;

4. evitar a ingeréncia de questdes politicas nos espacos de atuacdo profissional e técnica
do IPA (cumprimento da Lei das Estatais);

5. zelar pela observancia ao Estatuto Social e Regimento Interno do IPA (cumprimento da
Lei das Estatais) e apoiar sua revisdo com abordagens mais democraticas e horizontais
na estrutura organizacional.

Temos convic¢ao de que, diante do exposto, os candidatos e candidatas ndo permanecerdo
insensiveis aos pontos requeridos, e nos colocamos a disposi¢do para o dialogo construtivo,
objetivando a construgdo das solu¢des aqui propostas.
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/7/—~> APRESENTAGAO

O Sindicato dos Trabalhadores Publicos da Agricultura e Meio Ambiente do Estado de
Pernambuco (SINTAPE) é uma organizacao sindical que agrega a representacao das trabalhadoras
e dos trabalhadores de alguns dos érgaos publicos fundamentais para o desenvolvimento social,
econdmico e ambiental do Estado de Pernambuco.

Compdem a nossa base sindical profissionais que atuam no IPA- Instituto Agronomico de
Pernambuco, na APAC- Agéncia Pernambucana de Aguas e Climas, na CPRH - Agéncia Estadual de
Meio Ambiente, na PERPART- Pernambuco Participa¢des e Investimentos S/A, na ADAGRO -
Agéncia de Defesa e Fiscalizagdo Agropecuaria do Estado de Pernambuco e na SDA — Secretaria de
Desenvolvimento Agrario.

O cenario atual demonstra diminuicdo orgamentaria ao longo dos anos em relacéo as
politicas publicas no meio rural, resultando em crescente pobreza, migragdes do rural para o meio
urbano, degradagdes ambientais, desconstru¢do de politicas publicas voltadas aos povos e
comunidades tradicionais (quilombolas, indigenas, pescadores/as), e recursos escassos
direcionados as politicas de seguranca alimentar e nutricional. Em Pernambuco, apesar de contar
com o IPA, uma empresa de referéncia nas areas da pesquisa, assisténcia técnica e extensao rural
e infraestrutura hidrica, as politicas publicas no ambito da agropecuaria e agricultura familiar vém
sofrendo descontinuidade face ao sucateamento e ingeréncia politico-partidaria prejudicando sua
missdo de atuar no desenvolvimento rural sustentavel.

Em face do atual momento de realizacdo das eleicdes 2022, o SINTAPE e os trabalhadores
do IPA vém aqui apresentar suas consideragdes e reivindicagdes a fim de contribuir para o plano
de governo dos candidatos e candidatas ao cargo de governador e a Assembleia Legislativa do
Estado para que possam encaminharas melhoressolu¢ées possiveisaos problemas das populagoes
rurais mais vulneraveis e menos assistidas.

Esta Carta Aberta foi construida conjuntamente por amplo debate, convocado e
coordenado pelo SINTAPE, e participagdo ativa do corpo funcional do IPA em assembleias, reunides
e seminario.
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f/ﬁﬂ CONSIDERACOES

O governo do Estado, porintermédio da Secretaria de Desenvolvimento Agrario, precisa ter
um olhar de reconhecimento e investimento para o Instituto Agronémico de Pernambuco, que
muito fez, faz e tem pleno potencial de continuar prestando relevantes servicos a populacao rural
nas suas areas de atuagdo em Pesquisa, Extensao Rural e Infraestrutura Hidrica.

Consideramos inadmissivel que uma empresa que construiu, ao longo de mais de 80 anos,
uma historia de respeitabilidade por sua eficiéncia e capacidade técnica, chegando a ser
considerada, em 2010, pela Revista Globo Rural, a empresa de melhor contribuicdo ao
desenvolvimento agropecuario no pais, esteja hoje enfrentando tal situagdo de degradagdo em sua
infraestrutura e atividades operacionais por sucessivas ingeréncias nas suas gestdes (durante oito
anos, foram 7 presidentes de diferentes partidos politicos), além da diminui¢do de investimentos
financeiros, o que tem dificultado o desempenho profissional de seu corpo técnico,
reconhecidamente competente para criar projetos importantes, inovadores, que efetivamente
contribuem para o desenvolvimento em suas respectivas areas de atuacao.

O SINTAPE tem denunciado essa situacao e vai continuar denunciando.

Sabemos da importanciaque o IPA tem para o desenvolvimento rural sustentavel em suas
dimensdes sociais, econdmicas, culturais e ambientais, uma vez que as politicas publicas executadas
peloInstituto resultam em sensivel crescimento de oportunidadesnas arease municipios que vivem
da agropecuaria das diversas macrorregides do Estado, principalmente nas questdes de prestacao
de servicos de assisténcia técnica e extensdo rural, da inovagao tecnoldgica e acesso a agua.

Mudar a realidade na qual o IPA se encontra hoje se faz urgente; realidade marcada pela
precarizacao em sua infraestrutura fisica, pela reducao das possibilidades de captacao de recursos,
pela falta de uma politica efetiva de valorizagdo de seu corpo funcional, pelaingeréncia politica nos
espacos de atuacgdo profissional e técnica e pela negligéncia e descumprimento efetivo de seu
Estatuto Social e Regimento Interno, destacando-se que o proprio Conselho de Administragao, cuja
indicagdo dos membros também compete ao Governo, estda com sua composi¢do em desacordo
com o Estatuto.

Em relagdo aos outros estados do Nordeste, Pernambuco vem perdendo espago no setor
agropecuario pelareduzida capacidade de iniciativas do setor publico estadual.

Queremos o compromisso do Governo do Estado, na gestao 2023-2026, e da nova
Assembleia Legislativa, para a implementacdo de solucdes e medidas que garantamao IPA a
reconstru¢do de um ambiente institucional favoravel ao desenvolvimento pleno das suas atividades.
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7—=> O INSTITUTO AGRONOMICO DE PERNAMBUCO

O IPA tem como missdo contribuir para o desenvolvimento rural sustentavel de
Pernambuco, mediante atuacdo de modo integrado na geracdo de tecnologia, nas agdes de
assisténcia técnica e extensao rural e no fortalecimento da infraestrutura hidrica, com atencdo
prioritaria aos agricultores de base familiar.

Os seus escritorios locais estao distribuidos na maioria dos municipios para atendimento as
agricultoras e aos agricultores de base familiar e médios produtores, tendo em sua estrutura 12
estagOes experimentais, 12 geréncias regionais, 2 unidades de beneficiamento de sementes, 4
unidadesdeinfraestruturahidrica,16 laboratorios e 02 centros de capacitacdo.Integramseu quadro
funcional mais de 1.000 funcionarios, com profissionais em diversas areas do conhecimento, com
especializagdo, mestrado, doutorado e pos-doutorado, atuando nas areas meio e fim.

Nas trés frentes em que atua, o IPA atende as demandas do setor rural em diversos tipos
de arranjos produtivos e na execucao de politicas publicas, trabalhando em parceria com multiplas
instituicdes e organizacdes de diversos setores, seja nas esferas municipal, estadual, federal ou
internacional, publicas ou privadas.

A pesquisa desenvolvida pelo IPA é reconhecida internacionalmente por possuir o maior
banco de germoplasma dasespéciesvegetaisda caatinga, alémde alcancar importantesresultados
em melhoramento genético animal e vegetal, tendo como exemplo as variedades de palma
forrageira disponibilizadas para as agricultoras e agricultores, e variedades de cebola e tomate
oferecidas ao mercado. Além disso, os servicos laboratoriais, como anélise de solo e 4gua, vém
contribuindo com o aumento da producgdo e produtividade no campo. Atualmente encontram-se
em plena execucao 83 projetos, entre Apoio ao Desenvolvimento dos Rebanhos Bovino, Caprino e
Ovino, de Culturas Alimentares (frutas, feijoes, milho, tomate e cebola), e de Recursos e Servicos
Biotecnoldgicos e Ambientais, com recursos préprios, recursos do Tesouro e estabelecimento de
parcerias, a exemplo da criacdo de novas variedades resistentes a pragas e doencas, e adaptadas a
regiao, com maior produtividade. Os resultados das pesquisas permitem seguranga para o
investimento de risco através dos quais organiza¢des publicas e privadas podem, de fato, buscar
inovacdes radicais, incrementais ou adaptativas para o sucesso da sua producao agricola.

O IPA presta assisténcia anual, de forma continuada, a cerca de 70.000 familias por meio do
Programa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural - Ater, amparado pela Politica Nacional de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para a Agricultura Familiar e Reforma Agraria (PNATER),
Politica Estadual de Assisténcia Técnica e Extensao Rural (PEATER) e outras legislacdes federais e
estaduais, com visitas técnicas, acesso ao crédito rural, cursos e implantacdo de Unidades Técnicas
de Demonstragao, visando apoiar as agricultoras e os agricultores em sua produgao, tantono
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campo da producédo tradicional como também da agroecoldgica. Importante ressaltar que o
publico da agricultura familiar compde, além dos agricultores e agricultoras, as populagdes e
comunidades tradicionais, tais como os indigenas, os quilombolas e pescadores e pescadoras do
Estado de Pernambuco, contribuindo para o fortalecimento da cultura, da identidade, e para
solucao das questdes ambientais e de seguranca alimentar e nutricional. Em referéncia ao campo
da agroecologia, o IPA tem levantado discussdes importantes, trazendo a visdo de que as feiras e
espacos agroecoldgicos sdo vias para a dinamizacao e fortalecimento da agricultura familiar, além
de trabalharoresgate de recursosgenéticosanimaise vegetais, a exemplo dasabelhasnativas sem
ferrdo e sementes crioulas. Mais de 90 mil agricultoras e agricultores sdo atendidas e atendidos
com politicas publicas estaduais e federaisde distribui¢cdo de sementes, acesso ao crédito, fomento
rural, crédito fundiario, Programa de Aquisicao de Alimentos, entre outras.

Na area de infraestrutura hidrica, as agdes de perfuracdo e instalagdo de pocos artesianos,
construcao, reforma e ampliacdo de reservatorios superficiais e subterraneos tém impactado
fortemente as familias atendidas, uma vez que o acesso a &gua € uma necessidade basica.

Segundo dados do IBGE (Censo Agro 2017), 82% dos estabelecimentos rurais de
Pernambuco sdo de agricultores familiares (232 mil familias), embora ocupem 52% da area total;
produzem 55% das lavoras permanentes e 48% das temporarias; 62% dos bovinos, 72% dos
caprinos e 62% do leite de vaca; a produtividade expressa em R$/ha da agricultura familiar
aumentou muito ao longo dos ultimos anos, possivelmente em decorréncia de novas técnicas de
cultivo e novas variedades mais produtivas. Estes dados indicam haver aproximacao entre as
grandes empresas agricolas e a agricultura familiar, provavelmente devido a melhoria do nivel
tecnolégico e a maior integragao ao mercado.

Cresce a agricultura familiar mais capitalizada, melhor aparelhada tecnologicamente e com
maior producdo e inser¢do no mercado, sendo responsavel pela majoritaria participagdo na mao
de obra rural exercida pelos proprietarios e seus familiares. Essa evolu¢do no campo néo acontece
por acaso e o papel do IPA tem sido relevante nesse processo junto aos movimentos, organizagoes
e universidades. Mas, nos Utlimos anos, a populacdo vem sofrendo pela descontinuidade dos
projetose politicase a falta de investimentos para estruturagdo do sertoragropecuario e assisténcia
técnica as 232 mil familias rurais existentes no Estado.
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f‘é QUESTOES SENSIVEIS PARA A ATENCAO DO GOVERNO

O resultado da aplicacdo de pesquisa de opiniao realizada por meio de questionario
construido conjuntamente pelo SINTAPE e Comissdo de Funcionarios do IPA constituida em
Assembleia no més de julho de 2022, disponibilizado para ampla resposta do corpo funcional do
IPA, aponta as questdes mais sensiveis, que obtiveram maior percentual de votacdo, indicando os
pontos que necessitam de atencao urgente do governo na aplicacdo de medidas para a sua efetiva

solucao.

Apresentamos, a seguir, uma analise dos resultados, buscando estabelecer as interligacdes

de causa e efeito entre eles.

Em relagdo as questdes que influenciam no desempenho do érgdo, em sua generalidade,
destacamos os pontos mais votados em seus inter-relacionamentos e correla¢gdes com alguns
pontos menos votados (o percentual atingido na votacdo aparece entre parénteses):

1 - as ‘interferéncias politicas na gestdo e realizacio das atividades da instituicio”
(76,3%) sao muitas vezes realizadas em funcao de ocorrer constantemente um
“descumprimento do Estatuto, do Regimento e das legislagées” (41,2%). Isso tem
acontecido porque o0s ‘membros do Conselho de Administracio ndo tém a
independéncia necessiria para exercer suas fun¢ées” (0,8%), € ainda, 0 mesmo
Conselho ndo tem atuado conforme sua atribuicdo. Toda essa questdo tem levado
o IPA a ter uma “descontinuidade e falta de integracio no Planejamento Institucional,
enfraquecendo o atendimento as familias rurais” (389%), € poOr consequéncia
acontece a “falta de uma gestio integrada (gestio de pessoal, financeira, patrimonial,

Jjuridica, dreas fins etc) comprometendo o trabalho administrativo e de campo” (29%);

2 - a “ndo valorizagdo do corpo técnico (inexisténcia de um Plano de Cargos, Carreiras

e Salirios” (88,5%), associado a um “quadro funcional insuficiente (16 anos sem
realizacdo de concurso piblico), prejudicando as atividades voltadas a populacdo do
campo’ (66,4%), a “falta de uma politica institucional de qualificacio profissional
(técnica, graduacdo, especializacdo, mestrado e doutorado) para todos os niveis do
corpo técnico” (54,2%), € a “inexisténcia de um programa para analise de desempenho
dos funciondrios anual” (0,8%) refletem no sentimento de todos os funcionarios da

Empresa, que se encontram desestimulados a realizar suas fungoes;

3 - todas as questdes levantadas acima tém levado a uma “ndo padronizacio das
rotinas administrativas nas unidades” (9,2%), a “falta de formalizaco e divulgacio das
parcerias Institucionais” (4,6%), 0 que, de forma geral, tem levado ao “sucateamento
da Empresa por falta de recursos financeiros” (0,8%).
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Da mesma forma, em relacdo as questdes que dizem respeito, especificamente, as areas de
atuacao do IPA, percebemos as interligagdes entre os pontos mais destacados (o percentual atingido
na votacdo aparece entre parénteses):

1- a ‘indisponibilidade de instrumentos de trabalho eficientes
(veiculos, mobilidrio, internet equipamentos e softwares)” (80,2%), e

“instalacées/estrutura fisica (escritorios locais, estacées, geréncias
regionais, unidades de infraestrutura hidrica, laboratorios etc.) precdrias
e inadequadas, oferecendo, em alguns casos, riscos aos funciondrios e a

populacdo” (67,2%), a rigor, dizem respeito a um Unico ponto, ja que
indicam a falta de estrutura, em situacao geral, para o desempenho dos
profissionais e para a realizagédo do trabalho no IPA.

2 — a “falta de investimento em projetos de pesquisa voltados para a agricultura
familiar’ (50,4%), a ‘escassez de recursos para as acées de investimento nas
unidades familiares assistidas pelo IPA (Implantacao de Unidades Demonstrativas,
acesso a dgua, experimentos de campo etc.)” (48,9%) e ainda a “falta de foco e
priorizacdo em agcbes contemporineas (tecnologias alternativas, convivéncia com
semidrido, geracido de energias renovdveis etc.), visando a modernizacio da

instituicdo” (34,4%), estao relacionadas ao potencial de captacao de recursos do
Instituto, que tem sido prejudicado pela ma gestao.

Considerando as possibilidades de firmar convénios, contratos e instrumentos
especificos de parcerias, o IPA deixou de captar ao longo dos Ultimos anos mais de 20
milhdes de reais, seja com execucao direta dos recursos ou por execucao indireta, por
gestoes nao integradas e ineficientes.

0
7@ PROPOSTAS E EXPECTATIVAS

Diante do exposto, requeremos aos candidatos e candidatas ao Governo do Estado de
Pernambuco, e aos futuros e futuras parlamentares, o compromisso com medidas capazes de
enfrentar e solucionar as questdes que enfraquecem a atuacao do Instituto Agronémico de
Pernambuco, IPA, enumeradas a seguir:

1. garantira execucdo de a¢des para a recuperacao das instalagdes e estrutura fisica,
de equipamentos e instrumentos necessarios ao pleno desenvolvimento dos
trabalhos nas areas de atuacdo do IPA;

2. garantira plena regularizagdo fiscal e legal do IPA para que ndo haja impedimentos
quanto a captagdo de recursos e convénios;

3. garantira execucao efetiva de uma politica de valorizacao de seu corpo funcional
por meio do Plano de Cargos, Carreiras e Salarios, concurso publico e programa de
formacao de novos gestores para as funcdes gerenciais;
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4. evitar a ingeréncia de questdes politicas nos espagos de atuacdo profissional e
técnica do IPA (cumprimento da Lei das Estatais);

5. zelar pela observancia ao Estatuto Social e Regimento Interno do IPA (cumprimento
da Lei das Estatais) e apoiar sua revisdo com abordagens mais democraticas e
horizontais na estrutura organizacional.

Os impactos de tais medidas virao com o aumento da qualidade e quantidade do trabalho
prestado e respectivo incremento nos servicos de ATER e de inovagao tecnoldgica, bem como nas
atividades de melhoria da infraestrutura hidrica no meio rural, fazendo com que o Estado volte a
ser referéncia na producdo agropecuaria, na preservacdao do meio ambiente, nas politicas de
convivénciacom o semiarido e no enfrentamento as mudancas climaticas, com inclusado social e
respeito a diversidade.

O futuro do Estado de Pernambuco depende do fortalecimentos de suas organizagdes
sociais, e dos 0Orgdos governamentais, em agendas que efetivamente contribuam para o
crescimento econdmico sustentavel, para o cuidado com a sociedade e para uma eficiente gestao
ambiental.

Temos convicgao de que, diante do exposto, os candidatos e candidatas nao permanecerao
insensiveis aos pontos requeridos, e nos colocamos a disposi¢do para o dialogo construtivo,
objetivando a construcdo das solu¢des aqui propostas.

Recife, 25 de agosto de 2022

Antbnio Junior Angelim dos Santos
Presidente do SINTAPE
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